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Svar pa forslag om opplzering og fererkort i bade person- og godstransport i Vg3
yrkessjafgrfaget

Bakgrunn for saken

Utdanningsdirektoratet (Udir) mottok forslag fra flere bransjeorganisasjoner — NHO
Transport, NHO Logistikk og transport, Norges Lastebileier-Forbund, Hovedorganisasjonen
Virke, Fellesforbundet, Yrkestrafikkforbundet og Sotin — om a endre leereplanen for Vg3
yrkessjafgrfaget. Forslaget innebaerer at lzerlinger i landslinjetilbudet skal fa opplaering og
fgrerkort bade for persontransport og godstransport, uavhengig av hvilken av de to
retningene de senere skal arbeide innenfor. Begrunnelsen er at dette vil styrke rekrutteringen
til persontransporten og gi fagarbeidere gkt mobilitet i arbeidslivet.

Om landslinjeordningen

Formalet med landslinjeordningen er a bidra til & sikre elever fra hele landet et nasjonalt
tilbud i sma og/eller kostbare utdanningsprogram i videregadende opplaering. Elever kan sgke
om opptak pa en landslinje uansett hvor i landet de bor. Landslinjeordningen finansieres
gjennom statlig tilskudd. Det finnes per i dag 46 landslinjetilbud i videregdende oppleering,
fordelt pa 13 ulike programomrader. Tilbudene omfatter blant annet anleggsteknikk,
yrkessjafgrfaget, flyfag, naturbruk, romteknologi og idrett. Den samlede arlige
elevkapasiteten ved alle landslinjetilbudene er om lag 2 460 plasser. De stgrste landslinjene
malt i elevkapasitet er yrkessjafgrfaget, ulike program som friidrett, ski og friluftsliv,
anleggsteknikk, samt flyfag og avionikerfag. Flere mindre landslinjer har mellom 10 og 50
plasser arlig, og ivaretar fagomrader som smedfaget, ur- og instrumentmakerfaget og
gkologisk landbruk. Kunnskapsdepartementet beslutter hvilke tilbud som skal etableres og
antall plasser ved utdanningstilbudene. Utdanningsdirektoratet har delegert ansvaret for a
vurdere forslag om etablering av nye og utvidelse av eksisterende tilbud, og gir anbefaling til
departementet som beslutter om tilbud skal etableres. Innholdet i leereplanene til
utdanningstilbudene er Udir sitt ansvar, der krav til sertifiseringer, inkludert fgrerkort er del av
kompetansemalene og vurderingsordningene i leereplanene for de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene.

Om landslinjetilbud i yrkessjafgrfaget

Det er etablert landslinjetilbud i vg3 yrkessjafgrfaget ved i alt elleve videregaende skoler
(vedlegg 1). Landslinjetilbudene har tilbud hgst og var med totalt 680 plasser arlig.
Bakgrunnen for tilbudet er at det i laereplanen for vg3 yrkessjafgrfaget er kompetansemal for

Vg1 Vg2 Vg3 opp!aermgen at
R . i — leerlingen skal
Teknologi- og industrifag Transport og logistikk Yrkessjafgrfaget kunne fare tyngre
Yrkessjafgrkurs Oppleering i kj(zsret;z)y innen
gjennom bedrift
landslinjetilbud for persontransport
oppleering i bedrift eller
(19 uken) godstransport.

For a fgre slike kjgretgy far leerlingene, ved landslinjetilbudet, oppleering gjennom et
yrkessjafgrkurs og sertifikat for enten persontransport eller godstransport. Gjennomfgrt
yrkessjafgrkurs og sertifikat for enten persontransport eller godstransport er en forutsetning
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for & starte oppleering i bedrift i yrkessjafgrfaget. Leerlinger i vg3 yrkessjafgrfaget far i dag
ikke tilbud om fgrerkort for bade buss og lastebil.

Transportbransjens behov og rekrutteringsutfordringer

Transport- og logistikkbransjen har en sentral rolle i norsk gkonomi og er avgjgrende for
forsyningssikkerheten. Den omfatter bade persontransport (bl.a. buss og bybane) og
godstransport pa vei, sjg, bane og luft. Ifglge SSB var det i 2023 om lag 28 000 sysselsatte
som lastebilsjafgrer og 16 500 som buss- og trikkefgrere. Bransjen preges av bade sma
aktgrer og store, offentlig finansierte virksomheter.

Rekrutteringsutfordringene er saerlig store i innen persontransport. NAVs
bedriftsundersgkelser viser at transportnaeringen over flere ar har hatt hgy andel
virksomheter med udekket kompetansebehov, og NHO Transport har veert blant
landsforeningene med hgyest andel bedrifter som mangler kvalifiserte sgkere. Hgy
gjennomsnittsalder og lav rekruttering gjgr at mange busselskaper star overfor et
vedvarende og gkende behov for sjafgrer. Ifglge NLF er hver fjerde lastebilsjafgr over 55 ar,
mens kun én av ti er under 25.

Nasjonal transportplan 2022-2033 (Meld. St. 20 (2020-2021)) anslar at godstransport pa
vei vil gke med naer 100 millioner tonn frem mot 2040. Meldingen viser ogsa til gkende
kompetansebehov som fglge av teknologi og grgnn omstilling. Samlet peker utviklingen mot
et reelt og varig behov for fagleert arbeidskraft i transportsektoren — saerlig innen
kollektivtransporten, der manglende rekruttering kan fa direkte konsekvenser for
tilgjengeligheten pa tjenester i hele landet.

Vurdering

Seknadsstiller har foreslatt at alle leerlinger som tar yrkessjafgrkurs gjennom
landslinjeordningen skal fa tilbud om opplaering og fgrerkort i bade person- og godstransport,
uavhengig av hvilken retning de skal ga videre i. Leereplanen for Vg3 yrkessjafgrfaget stiller
krav om at leerlingen skal kunne fgre tyngre kjgretgy innen enten persontransport eller
godstransport. Opplaeringen er i dag organisert i trad med dette, der leerlingen som del av
Vg3 gjennomfgrer yrkessjafgrkurs og far fgrerkort i én av fgrerkortklassene, som
forutsetning for a kunne ga ut i leere i bedrift. Forslaget vil derfor innebzere en utvidelse av
dagens ordning, der lzerlinger kun far opplaering i én transportretning (enten C/CE eller D/DE),
og vil kreve en endring i lzereplanen. Det vil ogsa innebaere at opplaeringen i Vg3 far et
bredere formal enn det som i dag er fastsatt, og skal dekke behov utover det som er
ngdvendig for a bli fagarbeider.

Formalet er a bidra til at elever fra hele landet far et tilbud i sma og/eller kostbare laerefag.
Dagens landslinjetilbud gir grunnlag for a ga ut i opplaering i en leerebedrift innen person eller
godstransport, men forslaget slik vi forstar det handler om styrke rekrutteringen til
persontransport, og gi fagarbeiderne stgrre mobilitet senere i yrkeskarrieren.
Landslinjeordningens formal er a sikre tilbud i sma og/eller kostbare utdanningsprogram for
elever i videregaende oppleering, ikke a legge til rette for livslang laering eller etterutdanning
for voksne.
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Yrkessjafgrfaget er i dag en av de mest kostnadskrevende fagutdanningene i videregaende
oppleering. Dette gjenspeiles i tilskuddsnivaet til landslinjetilbudet. Tilskuddssatsen per
elevplass i 2024 er 165 900 kroner, noe som er blant de hgyeste sammenlignet med andre
programomrader (f.eks. idrett: 90 300 kroner, anleggsfag: 159 800 kroner). Den hgye
kostnaden er begrunnet i at opplaeringen forutsetter tilgang til tunge kjgretgy (lastebil
og/eller buss), egnet infrastruktur, godkjente instruktgrer, kjgretimer og gjennomfgring av
obligatoriske kurs og sertifiseringer. A utvide tilbudet til 8 omfatte oppleering og fgrerkort i
bade person- og godstransport for alle lzerlinger, vil etter alt 8 demme medfgre betydelige
merutgifter.

Faglig rad for teknologi og industrifag peker i sine innspill pa flere konkrete kostnadsdrivere
og konsekvenser av forslaget:

o Forslaget vil kreve gkt rammetimetall og flere laerere med tungbilkompetanse. Det er i
dag stor mangel pa slike leerere, og radet mener det vil vaere sveert krevende a
rekruttere nok fagpersonell.

e Mer oppleeringstid og gkt bruk av bussmateriell vil fgre til hgyere Ignnsutgifter og gkte
kostnader til drift og vedlikehold. Radet viser til at anskaffelse av busser er mer
kostbart enn lastebiler, og at dagens driftstilskudd ikke dekker de reelle kostnadene
for skolene.

e Radet reiser spgrsmal om hvem som skal dekke kostnadsgkningen. Dersom
fylkeskommunene ma baere merutgiftene innenfor eksisterende budsjettrammer, kan
det i praksis fgre til at gkonomien i det enkelte fylke avgjgr hvilket opplaeringstilbud
som faktisk gis.

Oppleeringen i Vg1 og Vg2 skal legge grunnlaget for @ ga ut i leere og arbeide innenfor ulike
bransjer. Dersom skoledelen skulle forberede elevene spesifikt pa laerefaget, ville det kreve
en vesentlig utvidelse av leereplanene og en forlengelse av opplaeringstiden. Dette bryter med
grunnmodellen for fag- og yrkesopplaeringen, hvor skolen skal gi elevene en
grunnkompetanse, mens laerebedriftene gir opplaering tilpasset sin produksjon og
virksomhet.

Kompetansemalene i leereplanene er utformet slik at de skal kunne anvendes i ulike bedrifter,
med forskjeller i produksjon og aktivitet. Bransjespesifikke behov som gar utover det som er
ngdvendig for a bli fagarbeider, bgr i utgangspunktet ivaretas av laerebedriftene og
neeringslivet.

Denne problemstillingen er ikke unik for yrkessjafgrfaget — i flere laerefag uttrykker bransjene
gnsker om at oppleeringen i skole skal inkludere flere kurs og sertifiseringer for 8 mgte
nasjonale og internasjonale krav. | det foreliggende forslaget handler det imidlertid ikke
primaert om behovet for opplaering i lserebedriftene, men om behovet fremtidige
arbeidsgivere har for kompetanse etter fullfgrt fagbrev.

Forslaget reiser et grunnleggende spgrsmal om hvem som bgr baere kostnadene for
tilleggsopplaering og utvidet sertifisering: det offentlige, laerebedriften eller bransjen selv.
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Det er i dag vanlig at arbeidsgivere dekker utgifter til intern oppleering og sertifisering av
ansatte, bade ved nyansettelser og ved omstilling senere i yrkeslivet. Dersom hovedformalet
med utvidet fgrerkortpakke er & sikre fleksibilitet og arbeidsmobilitet pa sikt, bgr det vurderes
om dette er en kostnad som i st@rre grad ber dekkes av bransjen og ikke innga i
grunnopplaeringen. Det vil vaere rimelig & forvente at en fagarbeider som senere gnsker a
bytte mellom person- og godstransport, selv kan ta ansvar for a utvide fgrerkompetansen, for
eksempel ved & gjennomfgre ngdvendig oppleering pa egen hand, alternativt kan bransjen
selv legge til rette for at arbeidstakere med yrkesjafgrkompetanse tar fgrerkortet, og at dette
ikke en del av grunnopplaeringen i videregaende skole. Dette sikrer fleksibilitet uten at
ansvaret legges til fylkeskommunene.

Videre anbefalinger og vurderinger

Behovet for & utdanne flere fagarbeidere og fa flere i arbeid er et gjennomgaende mal i
utdannings- og arbeidslivspolitikken. Fullfgringsreformen er regjeringens hovedsatsing for a
fa flere til @ gjennomfgre videregaende opplaering. Som ledd i reformen har bade ungdom og
voksne fatt rett til & fullfgre videregdende opplaering, samt rett til opplaering frem mot et nytt
fag- eller svennebrev. Dette legger til rette for mer fleksibel og tilgjengelig oppleering for bade
ungdom og voksne. Flere sentrale stortingsmeldinger, som Meld. St. 33 (2023-2024) En
forsterket arbeidslinje og Meld. St. 14 (2019-2020) Leere hele livet, peker pa at opplaering og
kompetanseutvikling i stgrre grad bgr tilrettelegges som en del av arbeidslivet, gjennom
fleksible og modulbaserte tilbud, kortere videreutdanninger, og styrket samarbeid mellom
utdanning og neeringsliv. En stor del av kompetansebehovet i arbeidslivet oppstar ikke ved
inngangen til arbeidslivet, men underveis i yrkeskarrieren.

Det er ikke et mal at alle som fullfgrer videregdende oppleering, skal ha all relevant
kompetanse fra starten av. Systemet er bygget opp slik at man kan bygge videre kompetanse
etter fagbrev, og at oppleeringen skal kunne svare pa endrede behov i arbeidslivet over tid.
Utdanningsdirektoratet mener derfor at gnsket om mer omfattende fgreropplaering for
lerlinger i yrkessjafgrfaget ma vurderes i lys av dette. Behovet for omstilling og videre
kvalifisering ivaretas bedre gjennom fleksible tilbud og videreutdanning i arbeidslivet, enn
gjennom a utvide grunnopplaeringen. En slik utvidelse vil innebaere gkte kostnader og legge
press pa prioriteringene i hele utdanningssystemet. Faglig rad for teknologi og industrifag
peker pa at forslaget trolig vil ha begrenset effekt pa rekrutteringen av bussjafgrer, og at det
vil veere krevende & gjennomfgre med dagens regelverk, leererressurser og utstyrssituasjon.

Samtidig anerkjenner Utdanningsdirektoratet at bransjen peker pa reelle utfordringer, og at
det er et pnske om a ta i bruk lzerlingordningen i stgrre grad. | tillegg til sterkere rettigheter for
ungdom og voksne til 8 gjennomfgre, og til a rekvalifisere seg, vil vi felge opp med fglgende
alternative tiltak:

1. Etablering av krysslgp fra vg1 SSR til vg2 TL
Vi anbefaler Kunnskapsdepartementet & sende pa hgring et forslag om a etablere et krysslgp
fra Vg1 Salg, service og reiseliv til Vg2 Transport og logistikk. Hensikten er a gjgre inngangen
til transport og logistikkfagene - inkludert yrkessjafgrfaget — apen for elever fra salg, service
og reiseliv, da elevgruppen gjerne gnsker seg inn i persontransport
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2. Modulstrukturering av yrkessjafgrfaget
Videre vurderer Utdanningsdirektoratet hvordan opplaeringen i transport- og logistikkfagene
kan gjgres mer tilgjengelig for voksne. Et aktuelt virkemiddel er modulstrukturert oppleering,
som fra 1. august 2024 er innfgrt i videregaende opplaering for voksne. Modulstrukturert
oppleering er et virkemiddel som gir gkt fleksibilitet og adgang for voksne til & ta fagbrev
innen yrkessjafgrfaget. Sveert mange voksne tar i dag fagbrev gjennom dokumentasjon av
praksis, og modulstrukturering vil styrke oppleeringstilbudet for voksne. Faglig rad har
anbefalt at yrkessjafgrfaget modulstruktureres, og direktoratet fglger opp dette i arbeidet
med utvidelse med flere modulstrukturerte laerefag.

Vennlig hilsen

Bjgrg Rafoss Tronsli Eirik Bertelsen
Avdelingsdirektor Utredningsleder
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