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Redegjorelse av regelverket for avvikskjoering - NSBs innleie av utenlandske
busselskaper ved togstans

Samferdselsdepartementet har mottatt brev fra NHO Transport, Norges Turbileierforbund og
Buss 1 Turbusser i Berum pé bakgrunn av at NSB i juni méned 2014 kjopte inn tjenester fra
svenske busselskap til avvikskjering ved en planlagt togstans. I og med at alle overnevnte
akterer har tilskrevet departementet om samme sak sendes det et felles brev, med kopi til NSB
og Vegdirektoratet.

Saken gjelder NSBs kjop av busstransporttjenester som erstatning for togtransport ved et
planlagt sporbrudd pd Dovrebanen i perioden 12. juni til 18. juni. I den forbindelse kjopte
NSB inn tjenester fra bla. svenske transporterer for & dekke opp avviket. I etterkant har NHO
Transport, Norges Turbileierforbund og Buss 1 Turbusser i Berum tilskrevet departementet
der de mener at bruk av utenlandske transporterer til busstransport ved togavvik er 4 anse som
ulovlig kabotasje 1 henhold til regelverket.

De overnevnte akterene mener at innleie av bussmateriell for & hindtere avvik ved rutedrift
ma utferes av busselskaper som har forretningsadresse i Norge. Det hevdes videre at dersom
man apner for at NSB kan leie inn utenlandske busser ved avvik, vil dette ogsd kunne gjelde
for norske ekspressbusser som har ordinert ruteloyve. Slik bruk av utenlandske busser ved
transport mellom steder 1 Norge, vil kunne fé store konsekvenser for det norske bussmarkedet.
Det onskes at departementet klargjor regelverket pa dette omradet.

NSB har i1 sin redegjorelse til Samferdselsdepartementet uttalt at 1 forbindelse med det
overnevnte avviket, planla NSB buss for tog pa strekningen Oslo S — Lillehammer/Dombas.
NSB har inngétt kontrakter med omlag 60 leveranderer av busstjenester med tilherende 100-
150 underleveranderer. Konkurransen om kjop av busstjenester er gjennomfert i henhold til
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regelverket for offentlige anskaffelser. NSB benytter www.bussfortog.no for & skaffe til veie
busser fra de leveranderene det er inngatt rammeavtale med. I forbindelse med det aktuelle
sporbruddet pa Dovrebanen, ble det sendt ut forespersel via www.bussfortog.no. NSB mottok
tilbud fra 29 av sine kontraktsleveranderer. Da det fremdeles var et stort behov for busser
etter tildelingen, kontaktet NSB leveranderer ut over kontraktsleveranderene og purret pr.
telefon. Resultatet av dette dekket heller ikke behovet. NSB kontaktet derfor SJ (Statens
Jarnvégar) sin leverander for buss- og taxilogistikk. NSB fikk oversendt en liste over selskap i
Virmland/Orebro. NSB kontaktet disse med forespersel om de kunne stille busser for oppdrag
i1 Norge. NSB fikk positiv respons fra tre selskap. Ut i fra rddende situasjon valgte NSB &
benytte tilbudet fra tre svenske selskap. De mener at uten hjelp fra de svenske selskapene
ville kundene som hadde behov for alternativ transport fatt et vesentlig darligere tilbud og
mener at konsekvensen av manglende busser pa en sentral strekning i et sporbrudd av denne
storrelsen ville vere stor.

Regelverk pa omrédet:

Buss for tog regnes som rutetransport etter yrkestransportloven. I utgangspunktet skal man
derfor seke om ruteloyve pé ordinser mate dersom man gnsker & ha regelmessig transport av
personer i et bestemt trafikkmenster som er dpen for alle, og pd- og avstigning skjer pa
stoppesteder som er fastsatt pa forhand, jf yrkestransportloven §§ 6 og 2 .

I henhold til yrkestransportforskriften § 35 kan den som har tillatelse til & drive
persontransport med jernbane etter jernbaneloven, ved nedvendig og midlertidig innstilling av
togtilbudet, utfere transporten med motorvogn inntil to maneder uten rutelayve. Den som
utforer transporten pa vegne av jernbaneselskapet ma ha turvognleyve. Loyvemyndigheten
skal i slike tilfeller underrettes og kan etter seknad forlenge perioden i inntil to méaneder.

Nér det gjelder ordineer rutetransport med buss er det anerkjent forvaltningspraksis at en
transporter som innehar ruteloyve, kan bruke undertransporterer til 4 utfere rutetransporten
eller til & supplere den enkelte rute ved trafikktopper. I slike tilfeller vil det veere tilstrekkelig
at undertransporterene innehar turvognloyve.

Dersom et utenlandsk foretak skal kjore innenlands transport mellom steder i Norge ma man
folge gjeldende regler for kabotasje. Reglene finnes 1 yrkestransportforskriften 26.03.2003 nr.
401 § 55, jf. forordning (EF) nr. 1073/2009 om adgang til det internasjonale markedet for
transport med turvogn og buss kapittel V. Etter EQS-regelverket er kabotasje i rutetransport
begrenset til innenlandsstrekninger som er en del av en internasjonal rute. Kabotasje utenfor
rute kan utferes 1 Norge pa “midlertidig” basis. Hva som menes med midlertidig er ikke
narmere definert.

For ordens skyld gjores det oppmerksom pa at det er innfort nye forskriftsbestemmelser som
regulerer kabotasje fra 1. januar 2015. Dette inneberer imidlertid ikke materielle endringer av
betydning.
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Departementets vurdering:

Problemstillingen dreier seg om det er adgang til & bruke utenlandske transporterer til & utfore
erstatningstransport for tog, bade ved planlagte og akutte togavvik. I tillegg oppstar spersmal
om man ma sidestille erstatningstransport for tog og erstatningstransport/suppleringstransport
ved ordiner rutetransport med buss.

Nér det gjelder adgang for utenlandske transporterer til & drive innenlands transport i Norge,
vil det springende punkt vare om man i dette tilfellet skal anvende kabotasjereglene for
rutetransport eller transport utenfor rute.

I forordning 1073/2009 art. 1 nr. 2 er rutetransport er definert slik at dette er regelmessig
transport av passasjerer langs bestemte ruter der passasjerer tas opp og slippes av ved
stoppesteder som er fastsatt pa forhand. Transport utenfor rute er transport som ikke faller inn
under definisjonen av rutetransport og som s@rlig har som kjennetegn at det benyttes til &
frakte grupper av passasjerer som er satt sammen etter initiativ fra kunde eller transporteren
selv, jf. art.1 nr. 4.

Det mé vurderes om erstatningstransporten (buss for tog) ogsé kan anses som rutetransport.
Erstatningstransporten med buss foregir normalt pa samme méte som en opprinnelig togrute
og passasjerene er ikke satt sammen etter initiativ fra en kunde eller fra transporteren selv.
Transporten framstar dermed som en rutetransport og reglene for ruteloyve ma legges til
grunn. Kabotasje 1 rutetransport underlagt strenge begrensninger i EQS-regelverket. Det
virker derfor ikke rimelig at dette regelverket skal kunne fravikes 1 slike tilfeller som nevnt
ovenfor.

Departementet mener at bruk av utenlandske transporterer i innenlands transport, badde som
undertransporter for jernbaneselskap eller som underleverander for busselskap med ruteloyve,
ikke er tillatt uten saerskilt tillatelse i det enkelte tilfelle.

Som det vil kjent, gjennomfoeres nye forordninger pé vegtransportomradet i norsk rett med
virkning fra 1. januar 2015. Néar det gjelder kabotasje i persontransport er det en ren
videreforing av det tidligere regleverket. De rettslige vurderingene som er gjort ovenfor, vil
derfor ogsé gjelde 1 forhold til det nye regelverket.

Dersom man ensker fritak fra kabotasjereglene, mé det sgkes til departementet hvis man
mener det er behov for & bruke utenlandske transporterer ved erstatningstransport. Hver enkelt
sak ma vurderes konkret og tillatelse kan gis for en begrenset periode dersom det kan
dokumenteres at nedvendig kapasitet med norske operaterer ikke kan fremskaffes.

I denne konkrete saken burde NSB ha sekt om dispensasjon. Likevel har vi forstaelse for at
det 1 denne situasjonen var det viktig & fa passasjerene fram. Departementet har ikke tatt
stilling til hva utfallet av en eventuell dispensasjonssgknad ville vart, men det kan ikke
utelukkes at en spknad i et slikt tilfelle ville blitt innvilget.
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For gvrig stiller NHO Transport og Buss 1 Turbusser spersmél ved NSBs vilkar og kontrakter
for avvikskjering generelt. NSB har satt dette ut pd anbud i henhold til reglene om offentlige
anskaffelser og departementet finner i denne saken ikke grunnlag for & ga inn i en vurdering
av lovligheten i anbudsprosessen og vilkarene i inngétte kontrakter.

Med hilsen

Anne-Lise Junge Jensen (e.f.)

avdelingsdirektor
Lone Bruvold Hansen
seniorradgiver

Kopi til:

NSB AS

NSB AS

Vegdirektoratet
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Adresseliste

Buss 1 Turbusser i Berum Postboks 5477 Majorstuen 0305 OSLO

Norges Turbileierforbund Nedre Goslia 3 1350 LOMMEDALEN
Norges Turbileierforbund Postboks 25 1469 RASTA
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