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Finansdepartementet Oslo, 11.04.18
Postboks 8008, Dep
0030 Oslo

Att: Statssekretaer Jgrgen Naesje

Merverdiavgiftsregistrering utenlandske kjgretgy pa kabotasjeoppdrag

Det vises til mgte i Vegtransportforum hos Samferdselsdepartementet 15.03.18, hvor forslaget
om merverdiavgiftsregistering av utenlandske godskjgretgy og turbiler pa kabotasjeoppdrag i
Norge var ett av temaene. NHO Transport lovet @8 komme tilbake med mer konkrete opp-
lysninger om saken. Dette har beklageligvis tatt litt tid pa grunn av varens lgnnsoppgjar.

1. Bakgrunn

Skattedirektoratet foretok allerede i 2010 en ngye gjennomgang av de skatte- og avgiftsmessige
problemstillinger knyttet til utenlandske transportgrer. | et brev til Finansdepartementet datert
16.03.11 fastslar direktoratet at internasjonal transport inn og ut av Norge ikke er merverdi-
avgiftspliktig etter dagens regelverk. Pa den annen side skal utenlandske transportgrer pa
kabotasjeoppdrag veaere merverdiavgiftsregistrert og kreve utgdende merverdiavgift pa lik linje
med norske transportgrer. Direktoratet hevder imidlertid at etterlevelsen pa dette feltet er
vanskelig @ kontrollere og at bestemmelsen i liten grad blir handhevet.

Spgrsmalet om merverdiavgift for utenlandske kjgretpy pa kabotasjeoppdrag i Norge har i
etterkant av Skattedirektoratets gjennomgang vaert fulgt opp fra politisk hold som fglger:

e Samferdselsdepartementets politiske ledelse besluttet allerede sommeren 2013 3 opprette
en egen arbeidsgruppe for a vurdere tiltak med henblikk pa 3 megte utfordringene pa
kabotasjesiden. Denne besto av personer fra aktuelle myndigheter og organisasjoner, og
gruppen la frem en egen rapport datert 26.03.14 med forslag til 24 ulike tiltak. En
gjennomgang av skatte- og avgiftssystemet var ett av disse. Samferdselsminister Ketil Solvik-
Olsen gav i pressemelding datert 18.07.14 utrykk for at en gjennomgang av skatte- og
avgiftssystemet ville vaere ett av de viktigste tiltakene for videre oppfglging fra
myndighetenes side.



s De fire borgerlige partiene tok inn fglgende anmodning i sitt budsjettforlik av 21.11.14:
"Stortinget ber regjeringen utrede en betalingsordning for utenlandske vogntog for & sikre at
disse betaler sin andel av bruken av norsk infrastruktur”. Parallelt fikk Stortinget et Dokument
8-forslag fra representanter fra opposisjonspartiene til behandling, og forslaget til vedtak gikk
enstemmig i gjennom i Stortinget 26.03.15. Dette besto av tre ulike elementer, og falgende
tekst utgjorde ett av disse: Stortinget ber regjeringen pd egnet mate legge til rette for at alle
selskaper som driver transportvirksomhet i Norge, svarer merverdiavgift til den norske staten
etter norske regler.

Det har imidlertid skjedd lite pa dette feltet i etterkant av nevnte utvalgsarbeid, pressemelding,
budsjettanmerking og anmodningsvedtak fra 2015. Dette kan skyldes at problemstillingen
havner i et uklart ansvarsgrensesnitt mellom og Finansdepartementet og Samferdsels-
departementet. Imidlertid kom fglgende inn i regjeringens nye Jelgya-plattform fra januar 2018:
Regjeringen vil arbeide mot liberalisering av kabotasjeregelverket og redusere omfanget av
ulovlig kabotasje. Regjeringen vil styrke det formaliserte samarbeidet mellom handhevnings-
myndighetene for G sikre gkt og mdlrettet kontroll av transportnaeringen langs vei, i bedrift og
terminal, og legge til rette for effektiv hdndheving.

2. Fordeler

NHO Transport ser klare fordeler ved a fglge opp og handheve kravet om merverdiavgifts-
registrering for utenlandske transportgrer pa kabotasjeoppdrag i Norge. Grensen for registrering
bgr imidlertid senkes fra dagens niva pa 50.000 kroner i arlig omsetning til null. Dette gir
fglgende fordeler:

A. Enkelt a giennomfgre

Det vil tilsynelatende vaere sveert enkelt d innfgre obligatorisk merverdiavgiftsregistrering for
transportselskaper. Etablering samt drift vil medf@re minimale kostnader siden endringen kan
baseres pa eksisterende infrastruktur og organisering. Brénngysundregistereret tar i dag hand
om Merverdiavgiftsregisteret via en effektiv I@sning i portalen Altinn, og skillet mellom
transportselskaper med nullgrense for registrering kontra gvrige enheter med krav om en
minsteomsetning pa kroner 50.000 kan enkelt settes ved hjelp av NACE-kodene.

Danmark innfgrte obligatorisk merverdiavgiftsregistrering for utenlandske turbiler i 2014, og den
danske ordningen er nzermere beskrevet her: http://www.db-dk.dk/foreign-coaches-denmark.
Som det fremgar av denne nettsiden, medfgrer ordningen ingen ekstra belastninger for
nasjonale transportgrer og minimalt med jobb for de utenlandske aktgrene. Imidlertid krever
danskene ogsa registrering ved internasjonal transport, noe NHO Transport ikke vil innfgre i
Norge. En internasjonal transport vil besta av kjgring bade i Norge og utlandet for a gijennomfgre
ett oppdrag, noe som vil matte medfgre uklarheter omkring fordeling av kostnader og faktura-
belgp mellom kjgring i Norge og utlandet.




B. Reduserer konkurransevridningen

Manglende krav med hensyn til belastning av utgaende merverdiavgift fgrer til en uheldig
konkurransevridning mellom norske og utenlandske transportgrer nar det gjelder nasjonale
oppdrag. Konkurransevridningen er selvsagt st@rst innen godssektoren med 25 prosent
merverdiavgift og litt mindre innen persontransport, hvor satsen er begrenset til 12 prosent. Det
er to aspekt ved dette:

e Det kan hevdes at de konkurransemessige konsekvenser vil vaere begrenset sa lenge kjgper er
merverdiavgiftspliktig og far fradrag for inngaende avgift. Det er imidlertid mange
transportkjgpere uten fradragsrett, og Skatt @st hevder fglgende i et hgringsbrev datert
06.08.12: Videre hevder vi at avgiftsfrie leveranser blir ansett som en vesentlig fordel — ogsa
for kjgpere som har full fradrags- eller refusjonsrett.

e Salenge man ikke er merverdiavgiftsregistrert, skal det i utgangspunktet heller ikke gis
fradrag for inngaende merverdiavgift. Dette er imidlertid ikke tilfellet for utenlandske
transportgrer. Fra og med 1. januar 2013 ble ordningen med refusjon av inngdende
merverdiavgift for utenlandske transportgrer gjeninnfgrt, men denne retter seg kun mot
utgvere av internasjonal transport og skal ikke anvendes ved kabotasje. Det kan imidlertid
vaere lett & "kamuflere" kabotasje som internasjonal transport og dermed urettmessig fa
refundert inngaende merverdiavgift, noe som ble trukket frem i nevnte hgringsbrev fra Skatt
@st datert 06.08.12 og nevnt av flere aktgrer under mgtet i Vegtransportforum 15.03.18.

C. Ma betale for bruk av norsk infrastruktur

Spgrsmalet om merverdiavgiftsplikt for utenlandske transportgrer dreier seg imidlertid ikke kun
om like konkurransevilkar mellom norske og utenlandske transportgrer, men ogsa om tap av
skatte- og avgiftsinntekter for det norske samfunnet. Sa lenge utenlandske aktgrer kan
"kamuflere" kabotasje som internasjonal transport og far refundert inngaende merverdiavgift pa
innsatsfaktorer som drivstoff og verkstedtjenester, kan disse lett ta oppdrag pa bekostning av
lokale, skattepliktige selskaper og drive omfattende verdiskapning uten a yte noe som helst til
det norske fellesskapet. De vil faktisk heller ikke betale noe for bruk av norsk infrastruktur eller
kompensere for veislitasje eller miljgkonsekvenser.

D. Bedre kontrollmuligheter og gkt markedsinformasjon

Som det fremgar av rapporten fra Samferdselsdepartementets kabotasjeutvalg nevnt under
punkt 1, finnes det i dag lite statistikk over omfanget av kabotasjevirksomheten i Norge i dag. To
av de 24 forslagene til tiltak fremmet av Samferdselsdepartementets arbeidssgruppe nevnt
under punkt 1 dreide seg om behovet for a fa et bedre kunnskapsgrunnlag og oversikt over
omfanget av kabotasjevirksomheten. Utvalget var ogsa opptatt av a fa etablert bedre
kontrollmuligheter. Obligatorisk merverdiavgiftsregistrering vil mgte begge disse behovene:

e Alle som gnsker a drive lovlig kabotasjevirksomhet skal dermed vaere oppfert i registeret, noe
som vil kunne gi verdifulle opplysninger om omfanget av virksomheten i form av bade antall



aktgrer og omsetning. | tillegg vil man fa et godt innblikk i hvem aktgrene er i form av
nasjonalitet og hva slags transport som utfgres.

e Kontroll og handheving er i dag problematisk fordi det er vanskelig @ avdekke hvorvidt
begrensningene med hensyn til kabotasjevirksomhet blir overholdt. Pa turbilsiden er disse i
tillegg ganske flytende og basert pa et udefinert midlertidighetsbegrep. Det er ogsa vanskelig
& innhente dokumentasjon i forhold til kravet om allmenngjorte Ignnssatser. Innfgres krav
om obligatorisk merverdiavgiftsregistrering, vil alle pa kabotasjeoppdrag uten registrering
drive ulovlig. Dette vil vaere bade enkelt og raskt a avdekke og fglge opp.

Som det ble pdpekt fra din side under mgtet i Vegtransportforum 15.03.18, kan obligatorisk
merverdiavgiftsregistrering medfgre begrensede provenyeffekter. Pa den annen side vil et slikt
krav veere enkelt & gjennomfgre, redusere konkurransevridningen mellom norske og uten-
landske aktgrer, gi et visst bidrag til vedlikehold og utbygging av norske infrastruktur, bedre
kontrollmulighetene og generere viktig markedsinformasjon. | tillegg vil obligatorisk merverdi-
avgiftsregistering for transportsektoren vaere et godt svar pa flere tverrpolitiske vedtak de siste
fem arene.

NHO Transport hdper dermed at myndighetene vil jobbe videre med innfgring av obligatorisk
merverdiavgiftsregistering for transportgrer. Skulle det vaere gnskelig med mer informasjon eller
dokumentasjon, star foreningen gjerne til disposisjon.

Vennlig hilsen

NHO Transport
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